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Maliye Teorisi

5018 sayili KMYKK’ya gére kamu maliyesi gelirlerin toplanmasi, harcamalarin yapilmasi, agiklarin
finansmani, kamunun varlik ve borglariile diger yikimliliklerinin yonetimi kapsar.

Kamu Maliyesine iliskin Yaklagimlar

Geleneksel Yaklasimlar;

Kurumsal Yaklasim; Devlet faaliyetleri hukuki ve idari agidan ele alinir.
Yapisal yaklagim; Mikro bazda ekonomik verimlilik Gizerinde yogunlasir.

Degisim yaklasimi; Optimal nokta devletin gelir ve giderlerinin esit oldugu noktadir. Ayni
zamanda burada elde edilen marjinal sosyal faydanin, vergilerin neden oldugu marjinal sosyal
maliyete esit oldugu noktaya kadar genisleyebilir.

Refah yaklasimi, Toplumun refahina odaklanmistir.

Gelir yaklasimi, devlet faaliyetlerinin milli gelir Gzerindeki faaliyetlerini incelemektedir.

Modern yaklasimlar;

Hukuki Yaklasim; Kamuya anayasa ile ylklenmis gorevlerin finansmani konusuna odaklanir.

iktisadi Yaklagim; Ekonomiyi makro 6lcekte incelemektedir. Biiyiime, kalkinma, gelir
dagihminda adalet gibi konulara odaklanir.

Tarihsel Siireg

Klasik iktisadi Diigiince- A.Smith, Ricardo, Mill, Say

Tam rekabet piyasasi kosullari gecerlidir.

Tam istihdamda denge saglanmaktadir.

Devlet miidahalesine karsidir.

Devlet tarafsizdir.

Devlet sadece tam kamusal mal ve hizmet sunmalidir.
Biitge kuglik ve denk olmalidir.

Gorlinmez el teoremine inanirlar

Tek gelir vergidir ve tarafsiz olmalidir.

Arz yanl iktisattir.

Klasik dikotomi anlayisi vardir.

Faizin temel fonksiyonunun yatirim- tasarruf esitligini saglamak oldugu savunulmustur.

Midahaleci Maliye Yaklasimi- Keynes, Robinson, Stackelberg

Denge eksik istihdamda saglanir.

Eksik rekabet vardir.



¢ Devlet ekonomiye midahale etmelidir.
e Talep yanl iktisattir.
e Ozel sektér verimli oldugu alanda calismalidir.
e Borg¢lanma olagan bir kamu geliridir.
iktisadi Rasyonalite Yaklagimi
Ekonomiye miidahalenin hangi durumlarda gerceklesmesi gerektigini arastirmislardir. Ug farkli gériis

e Samuelson; Tam ve yari-kamusal mal terimlerini literatlire sokmustur. mal ve hizmetlerin
Gretimi icin devlet miidahaleci olmahdir.

e Brocher-Tabatoni; Develet ve 6zel kesim arasinda maliyet karsilastirmasi yapmislardir. Devlet
maliyetlerin distk oldugu alanlarda piyasaya girmelidir.

e Chamberlin- Cournot; eksik rekabet olmasi durumunda devlet piyasaya midahale etmelidir.

Musgrave yaklasimi; Kaynak dagiliminda etkimlik, gelir dagiiminda adalet, ekonomide istikrari
saglamak icin devlet piyasaya midahale etmelidir.

Anayasal iktisat

Buchanan ve G. Tullock tarafindan “Oybirligi Matematigi- Anayasal Demokrasinin Mantiksal
Temelleri” adl eserle olusan akimdir. Temel dislince toplumsal kararlar almada kullanilacak belirli
kurallarin anayasal diizeydeki tartismalardan elde edilebilecegidir.

Devletin keyfi miidahalelerinin ekonomiyi etkinlikten uzaklastirdigi savunulmustur. Politikasi ve
birokratlarin mali yetkileri sinirlanmalidir.

Kamu Kesiminde Uretilen Mal ve Hizmetler

Serbest Mallar; Uretim miilkiyetinin hi¢ kimseye ait olmadigi mal ve hizmetlere denir. Asiri kullanimi
devlet miidahalesi gerektirdigi icin piyasa basarisizhigidir.

e Dogada hazir bulunan mal ve hizmetlerdir
e Hig kimse faydasindan dislanamaz.

e Fiyatlandirilamaz

e Piyasa konusu yapilamaz

e Rekabet edilemez

Kamusal Mallar; Uretim miilkiyeti devlete aittir. Uretim karari siyasi kararlarla alinir. Finansmaninda
genellikle vergiler kullanilir. Vergi 6dese de 6demese de herkes yararlanir. Problemi “Bedavacilik”
sorunudur.

Yari kamusal mallar; hem devlet hem de 6zel sektérle sunulmakla birlikte, bireysel faydayi toplumsal
faydaya ceviren mallardir. Fiyatlandirilabilir. Sikisiklik maliyeti en yiksek olandir. yari kamusal
faydadan bir birim fazla tiketimi toplumsal faydayi kigultir.

istikrarsizlik; var olan risk ve belirsizlikte piyasanin basarisiz olmasina neden olur.

Dogal tekeller; 6lcegi bliylidikce maliyetleri azalan lretim alanlarinda devlet miidahaleci olmalidir.



Erdemli-Erdemsiz Mallar; Toplumda belli bir kesime piyasa fiyatinin ¢cok altida ya da licretsiz olarak
sunulan mal veya hizmetlerdir.gelir eksikliginden kaynaklanir. Erdemsiz mallar; pozitif dissalligi olan
mallar ile tstesinden gelinir. Sigara birakma hatlari gibi. Devlet bu mallar miidahale etmezse tercih
carpikhg dogar.

Kullip mal ve Hizmetler; Toplumda belli bir zimreye sunulan mallardir. geliri Gyelerinden alinir.
faydasi tiyelerine yoneliktir. Uyelerin faydasi topluma déniiktiir.

Dissalliklar; Dissalliklar sonucu ortaya ¢ikan fayda ve maliyet 6ngorilmediginden piyasa mekanizmasi
disinda kalmaktadir.

Digsalliklar

Bir Uretim ya da tiiketim faaliyetinin bir baska liretim ya da tiketim faaliyetini fiyat mekanizmasi
disinda etkilemesidir. Digsallik etki demektir. Sistemli olarak K. Wicksell bahsetmistir.

o Digsallik fiyatlandiriimaz ve pazarlanmaz.
e  Olumlu ve olumsuz bicimde hem Uretim hem de tiiketim slrecinde ortaya ¢ikabilmektedir.

e  Olumlu dissallik; eksik tretim vardir Devlet miidahalesi gerekir. Olumsuz dissallik fazla Giretim
anlamina gelmektedir.

e Piyasa basarisizhigidir.
Dissalliklarla Miicadele Yollari
Vergiler; Birim basina emisyon ya da kirlilik yaratan, irlin tizerine uygulanan spesifik esasli vergilerdir.
Coase Teoremi; dissallik taraflarin bir araya gelerek pazarlik siirecini isletmesiyle sorun ¢ozilir.
Hicks-Kaldor Modeli; Bireyler arasi fayda karsilastiriimasi yapilarak tazminat ¢6ziimi getirilmistir.
Subvansiyonlar; Olumlu digsallik durumunda eksik Giretim sorununu gidermek igin kullanilir.
Kamu Kesiminde Optimum Uretim Modelleri
Lindahi Degisim Modeli

e Toplumda sadece iki tiketici tipi vardir

e Tek bir kamusal mal vardir

e Taleplerini agiklayan bireylerin taleplerin kesistikleri noktada vergi paylasilacak, kamu
kesiminde gonilli mibadele gergeklestirilecek ve etkinlik diizeyi saglanacaktir.

Bowen Kismi Denge Analizi

Ozel mal icin etkin Uretim diizeyi
e Yalnizca iki birey ve iki mal vardir.
e  Gelir dagilimi veri kabul edilmistir.

e Bireysel taleplerin toplamindan toplam talebe ulasiimis ve toplam talebin arzla ¢akistigi
noktada denge liretim miktari belirlenmistir.

e Yatay toplamlidir.



Kamusal mal icin etkin tretim diizeyi

o Toplumda yasayan iki bireyin de taleplerini agikladiklari varsayilmis; sahte talep egrileri
kullanilmistir.

e Bireyler taleplerini dikey olarak toplanmasi ile toplam talebe ulagilmis ve toplam arz ile
toplam talebin ¢akistigi noktada denge fiyat diizeyi tespit edilmistir.

Samuelson- Genel Denge Analizi;

Bir birim kamu mali Giretimi arttiginda ne kadar 6zel maldan vazgecildigi arastirilir. MRS=MC.
Toplumda mal ve hizmetlerin iretiminin hem kamu kesimi hem de 6zel kesim ayni mal ve hizmet
Uretimini gerceklestirebilir. 1 birim fazla fayda elde etmek adina 6zel kesimin sunmus oldugu
hizmetten vazgegme derecesi ile ilgili bir modeldir. Bireyin tek tek MRS toplamlari MC’ye
esitlendiginde optimum Uretim gergeklesir.

Demokrasi Modelleri

Buchanan ve Tullock; Siyasi karar alma siireci icinde ortaya c¢ikan karar alma maliyeti ve katlanma
maliyeti Gzerinde durmus ve her iki maliyetin de en aza indirilmesi gerektigini savunmuslardir.

Wicksell ve Buchanan; Kural olarak oy birliginden yana olmakla birlikte uygulamada bunun mimkiin
olmadigini, en azindan nitelikli gogunluklara karar alinmasi gerektigini savunmuslardir.

D.Black; Tum bireysel tercihler tek zirve cikacak sekilde siralandiginda cogunluk oylamasinin, her
zaman gruptaki ortanca segmenin tercihine karsilik gelecegini ifade etmistir.

Arrow; ideal bir politik karar alma mekanizmasinin sahip olmasi gereken biitiin 6zellikleri tasiyan bir
sistem mevcut degildir. Buna “imkansizlik teoremi” denir.

Romer ve Rosenthal: Biirokratlarin segmenleri, belirli bir kurumsal yapi icinde tercih ettikleri
diizeyden daha yiksegini tercih etmeye ikna edebileceklerini ileri sirmuslerdir.

Anthony Downs; Oncii temsili demokrasi modelinin kurucusu olan Downs’a gére oy maksimizasyonu
pesinde kosan siyasilerin, secmenlere parasal ¢ikarlar sunmalari kamu harcamalarini arttiracaktir.

Tiebout-Ayagiyla Oy Vermek; bir yerel yoneticinin sunmus oldugu hizmetlerden memnun kalmayan
birinin hizmet almak amaciyla baska bir yerel yénetim birimine go¢ etmesidir.

Hobbes-Leviathan Modeli; Ulkenin asiri kamu harcamalari kamu agiklarina sebebiyet verir.
siyasetgciler ve blrokratlar bu ac¢ig1 kapatmak adina vergileri temel bir ara¢ olarak kullanirlar.
Vergilerin artmasi kamu harcamalarini daha da arttirarak asiri blylimus bir kamu kesimine neden olur
ve devlet bir “leviathan” gibi kendi agirlig altinda ezilir.

Kamu Harcamalari
Dar anlamda kamu harcamasi; klasik iktisadi diisiinceye gore temellendirilir.
e Harcamalar kanunla yapilir.
e Toplumsal fayda amaciyla yapilmalidir.
e Parasaldir.
e Harcama yapma usullerine gore yapilr.

e Odenek temellidir.



e Fayda-maliyet analizine yer yoktur.
e Miktar igerikten daha 6nemlidir.
Genis anlamda kamu harcamalari; Keynesyen iktisadi diisiinceye dayanir. Farklari;
e Hizmetin maliyetine giren tim unsurlar goérilir.
e icerik miktardan daha énemlidir.

Dar anlamda kamu harcamasi kapsaminda devlet ve devletten aldigi denek ile hizmet sunan birimler
yer alir. Genis anlamda kamu harcamasinda ise kendi geliri ile hizmet sunan birimler yer alir.

Kamu Harcamalarinin Ozellikleri
e Devlet ve yetkilendirdigi birimler aracilhigiyla yapilir
e Kamu harcamalari toplumsal fayda amaciyla yapilir.
¢ mali, ekonomik ve sosyal niteliklerle harcama yapilabilir.
e Kanunla yapilr.
e Harcama yapma usuliine gore yaplilir.
e Parasaldir.
o kamu harcamalari artis egilimindedir.
e kamu harcamalari Gst sinir milli gelirdir.
e Kamu harcamalarinda evrensel bir sinir ¢izilemez.
Harcamalarin maliyetini belirleyen unsurlar;
e Yasanilan alanin buydklaga
e Yasayan insan sayisi
e Girdilerin fiyatlari ve miktarlari

Kamu harcamalarin maliyeti niifus artisindan etkilenmekle birlikte tam kamusal mal ve hizmetler yani
saf kamusal mal hizmetler, maliyet olarak asla etkilenmez. Ancak, dogal olmayan bir niifus artisi bunu
da etkilemektedir.

Kamu Harcamalarinin Artig Tiirleri
Goriniste Artis Nedenleri
e Paranin satin alma gliciindeki azalmalar
e Ayni ekonomiden nakdi ekonomiye gecis
e Biitge yonetim ve tekniginin degistirilmesi
e Kisi basina yapilan harcama sabitken (ilke sinirlarinin genislemesi ve niifusun artmasi
e Kamulastirma ve devletlestirme harcamalari

Gergekte Artis Nedenleri



e Askeri nedenler
e Ekonomik nedenler
e Sosyal nedenler
e Siyasi nedenler
e Teknolojik nedenler
Kamu Harcamalari Artisina iliskin Goriisler

1. Adolf Wagner; Devlet faaliyetlerinin strekli artisi kanunu tezini ortaya stirmistir. Egitim, saglik,
adalet alanindaki artislar kamu harcamalarini arttirmaktadir. Kamu harcamalari milli gelirden daha
fazla artmaktadir. Kamu harcamalarinin formli; AG/G - Y/AY>1. Wagner devlet sosyalizminin
kurucusu olarak bilinir.

2. Musgrave Yaklasimi; savas ve savunma harcamalari istisna tutuldugunda kamu harcamalarinin milli
gelire orani istikrarhdir.

3. Peakok-Wiseman(Sicrama tezi): Kamu harcamalari savas ve benzeri nedenlerle artis sigrama
gosterir. Kamu harcamalarinin artmasi kamu gelirlerinin de artmasina sebep olur.

4. Colin Clark; Vergilerle karsilanan kamu harcamalarinin milli gelire oraninin %25’i asmamasi
gerektigini savunur.

5. Rostow; biliyimeye giden yol kalkinmadan gectigini dile getirmistir. Kalkinmanin bes asamasi
e Geneleksel asama
o Gegis agamasi
o kalkis asamasi
e Olgunluk asamasi
e Yogun kitlesel asama

6. Boumol-Dengesi Bliylime; Kamu kesimi verimsiz 6zel kesim verimlidir. Clinkli kamu kesimi emek
yogun, 6zel kesim ise sermaye yogun Uretim yapmaktadir.

7. Niskanen- Birokrasi Model; Birokratlarin asiri kamu harcamalarinin kamu kaynaklarinin asiri
kullanilmasindan dolayidir.

8. O’connor- Marksist bakis acisi; Ozel kesimdeki birikmis sermayenin kamuj sektériine gegmesi kamu
harcamalarini arttirir.

9. H.C. Adams; Wagner gibi kamu harcamalarinin artisini kanun gibi gérmdstir. Yine Wagner gibi
kamu harcamalarinin sirekli aratacaginin séylemistir. Farki; kamu harcamalari tlkeden Ulkeye
degismektedir ve Uluslararasi anlasmazliklar kamu harcamalari artisinin bir nedenidir.

10. Solomon Fabrikant; kamu harcamalarinin arttigi dogru ise de bunu kanun olarak nitelendirmek
zamansizdir.

11. Nitti; Wagnere karsi ¢itkmistir. Savas ve savunma giderleri haric¢ tutuldugunda kamu giderlerinde
gercek bir artisa rastlanmamaktadir.

Kamu Harcamalarinin Siniflandirilmasi



Kurumsal (idari-organik) Siniflandirma; harcamayi yapan birimi baz alan siniflandirmadir. Hiyerarsik
siralama dogrultusunda Tirkiye’nin idari teskilatik yapisini gosterdiginden organik siniflandirma
olarak da adlandirilir. 6denek temellidir. 4 diizeylidir;

e Anayasal kuruluslar
e  Midstesarliklar
e Ana hizmet birimi (genel mudiirlikler)
e Destek ve lojistik birimler
Fonksiyonel Siniflandirma (islevsel siniflandirma)
e Harcamayi yapan ekonomik birimlerin sundugu hizmetleri baz alan siniflandirmadir.
e Harcamaci birimin sundugu hizmetlerin maliyetine giren tiim unsurlar gorulir.
e Birim maliyet hesabini saglar
e Toplam maliyetlere ulasir.
e Tekrari gerekmeyen hizmetlerin ayiklanmasini saglar
e israf ve savurganhgi énler
e Yoneticileri denetleme imkan tanir.
e Obijektiflik artar
o fayda maliyet analizini gliglendirir.
Not; Hizmetler lgce ayrilmaktadir; Genel hizmet, sosyal hizmet, ekonomik hizmetler.
Bilimsel (Ekonomik Siniflandirma);

Kamu harcamalari, harcamalarin Uretime ve milli gelire etkileri esas alinarak siniflandirilir. Kamu
harcamalari;

Reel harcamalar, transfer harcamalari; Gergek harcamalardir. Devletin ekonomiden dogrudan mal ve
hizmet aldigi harcamalara reel harcama denir.

Cari harcama; bir dénem igin yapilir. Her yil tekrar eder. Faydasi bulunan yilla tekrar eder. dayaniksiz
sermaye mallarina yoneliktir.

Yatirim Harcamasi; Devletin bulunan cari dénemde gerceklestirip uzun yillara fayda saglayan
harcamalara cari harcama denir.

e Her yil tekrar etmez.

e Sermaye birikimini arttiran harcamalardir.

e Faydasi uzun yillara yansir.

e dayanikli tiiketim harcamalarina yapilan harcamalardir.
e Devletin yeni bina alimi bu guruba girer.

Kalkinma Carisi; Bulunulan cari ddnemde gerceklestirilen uzun yillara da fayda saglayan insana
yonelik harcamaya kalkinma carisi denir.



Kamu Gelirleri
Vergilendirme ilkeleri
Adalet ilkesi; Herkes kurumsal hizmetlerin finansmaninda édeme glicline gore katiimalidir.
Kesinlik ilkesi; Bir vergiye iliskin tim sinirlar kanunla kesin, net ve belirli sekilde cizilmistir.

Uygunluk ilkesi; Bir vergi hem uygun yerde hem uygun zamanda miikellefi en az zarara sokacak
sekilde alinmal.

Tasarrufluk (iktisadilik) Mikellefin cebinden ¢ikan vergi hazinenin kasasina intikal edene kadar; arada
gecen slirede masraflar minimum olmahdir.

Wagner ilkeleri; Mali giic kavramina gore olusturulur.
1. Malilik ilkesi;

e Yeterlilik ilkesi; Toplanan gelirler yapilan giderlere denk olmali

e Esneklik ilkesi: Vergiler gelisen ekonomiye ve mali olaylara uyum saglamali
2. Ahlaki ilkeler

¢ Genellik ilkesi; Herkesin kamu hizmetlerinin finansmanina katilmasi

e Esneklik; herkesin 6deme giicline gbre vergi 6demesi

3. Teknik ve idari ilkeler

e Kesinlik
e Uygunluk
o iktisadilik

4. iktisadilik ilkesi
e Uygun vergi kaynaginin bulunmasi
e Uygun vergi ¢esidinin bulunmasi
Vergilemede esitlik ilkesinin agiklanmasinda doért goris belirtilmistir.

e Esit mutlak fedakarlik goriisti; matrahin biiyliklGgine bakilmaksizin kisilerin ayni miktarda
vergi 6demelerini ifade eder.

e Esit oranda fedakarlik gorisli; Diiz oranh vergi tarifesi kullanilmaktadir.Geliri yiiksek olanlar
daha fazla vergi vermektedir.

e En az toplam fedakarlik goriisl; verginin, toplumun tim kesimleri tizerinde yarattigi toplam
fedakarligin en az diizeyde olmasini 6ngérmektedir.

e Esit marjinal fedakarlik goriisi; ilave birim vergi 6demek nedeniyle katlanilan fedakarhigin
esitlenmesini ifade etmektedir.

Odeme Giiciine Ulasmanin Yollari

1. Artan Oranhlik; gelir arttikga, gelire uygulanan vergi oraninin artmasidir. Artan oranh tarifeyi
bilimsel olarak ilk inceleyen “wagnerdir”. marjinal fayda kavramina dayanir.



2. Ayirma ilkesi: Gelir servete gore daha fazla korunmaya muhtactir. Emek gelirinden daha diisiik
oranda vergi alinmalidir.

3. En az ge¢im indirimi; gelirin vergilendirilmeyen kismina asgari gecim indirimi denir. Kisisel ve ailevi
ozelliklere bagli olarak gelirden yapilan indirime asgari gecim indirimi denir.

Matrahtan indirim sistemi; Mikelleflerin kendilerinden, en az gecim indirimi tutarinin disilmesi ile
bulunan tutarin vergilendirilmesidir.

Dekot sistemi;

1. Asama; gelir artan oranli tarifeyle vergilendirilir.

2. Asama; asgari gecim indirimini artan oranli tarifeyle vergilendirerek aradaki fark alinir.
Tahsil Yontemleri

iltizam Usulii

En yiiksek hasilattir. iltizam usulii en yiiksek vergiyi hasilatin getiriyi taahhiit edenlere Osmanli
doneminde miltezimler araciligiyla vergi toplatiimasina iltizam usuli denir.

ihale usulii; Vergi toplarken en diisiik payi alacagini taahhiit edilmesidir.

Emanet usulii; devlet adina kapi kapi dolasip vergi toplamaya emanet usul denir. Bizzat devletin kendi
arag ve geregleriyle bu islem gergeklestirilir.

Halk temsilcileri Araciligiyla Tahsil Usulu; bir yorede halkin itibarini kazanmis glivenilir kisiler eliyle
vergilerin toplatilmasidir.

Stopaj usulu; Verginin dogrudan gelir kaynagindan kesilmesi suretiyle tahsil edilmesi islemidir.
Tarifeler
Sabit oranli vergi tarifesi; Matrahi artsa da azalsa da vergi orani aynidir. (Kurumlar vergisi, KDV)

Sabit miktarh vergiler; Tarifede gelir arttik¢a vergi orani diismektedir. Bundan dolayi diistik gelirli
vatandaslar ve ylksek gelirli vatandaslar arasinda adaleti gozetmemektedir.

Artan oranl tarife; Tlrkiye’de uygulanmaktadir. Matrah arttik¢a vergi orani artar.

Not; Yiksekli farki bir vergi tarifesindeki en ylksek oran ile en yliksek oran arasindaki farktir. uzunluk
farki ise En ylUksek matrah dilimi ile en dislik matrah dilimi arasindaki farktir.

Sinif Usulu Artan Oranhlik; matrah siniflara ayrilir. istenilen matrah hangi sinifa tekabdil ediyorsa o
sinifin vergi orani tim matraha uygulanir. gelir dagiliminda adaleti bozdugu icin Turkiye’'de
uygulanmaz. Sinif usulu artan oranli tarifede vergi orani ve ortalama vergi orani birbirine esitken
marjinal vergi orani bunlardan yuksektir ve daha siddetli artar.

Gizli artan oranl; matrah arsa da azalsa da herkesten ayni miktarda indirim yapilir. Bu durumda
matrah arttikca 6denen vergi artar. Mukelleflerin gelir diizeyleri arttikca 6dedikleri vergi miktari artsa
da kisisel ailevi 6zellikleri farkh olan bireylere ayni oranda vergi uygulanmasi ve ayni miktarda indirim
yapilmasi adalete aykiridir.

Azalan Oranli Tarife; matrah arttik¢a vergi orani azalmaktadir.

Vergiye iliskin Bazi kavramlar



Vergi Yuki; Objektif vergi yliki rakamlarla ifade edilir. Gelir icindeki 6denen verginin agirlhigina bakilir.
subjektif vergi yikinde ise vergi 6deme sonrasi yasanan psikolojik baski tGizerine yogunlasir. Vergi
oranlari ve yeni vergiler arttik¢a bireylerin yasadig psikolojik baski artar.

Vergi kacirma; Vergiyi doguran olay gerceklesmistir. Suctur ve yaptirimi vardir.
Vergiden kaginma; Vergiyi doguran olay gerceklesmez, suc degildir ve yaptirimi yoktur.

Vergi grevi; Vergi oranlari ve yeni vergiler arttikca kollektif olarak 6dememe yoniindeki direnise vergi
grevi denir.

Vergi reddi; Vergi oranlari ve yeni vergiler arttikca 6dememe yonindeki tepkidir.
Yansima; verginin bir Gretim faktériinden digerine gegisine yansima denir. Asamalar;

e Odeme; Bir vergi asla 6denmeden yansitilamaz.

Vurgu; vergi ile olumsuz asamanin goérildigi asamadir.

Aktarma; Tam verginin bir sonraki Gretim faktoriine yansitildigi asamadir.

Yerlesim; Verginin tim yukinin gekildigi asamadir.
Yansima Turleri

1. ileri-Geri Yansima; ileri yansima verginin arzdan talepe dogru olan yansimadir. Geriye
yansima ise; talepten arza dogru olan yansimadir. Liiks mallarin geriye yansimasi kolaydir.

2. Kanuni-Fiili Yansima; Kanuni yansima, kanunlarin 6ngérdigi sekilde verginin yansitilmasidir.
Fiili yansima ise piyasanin karar verdigi yansima seklidir.

3. Sinirh- Sinirsiz Yansima; sinirli yansima verginin bir tretim faktortinin izerinde kaldig
durumdur. sinirsiz yansima ise Tlrk vergi sistemini asla kabul etmemektedir.

4. Bigimsel- Efektif Yansima; Bicimsel yanima, Uretim asamasinda gerceklesir. Efektif yansima
ise ilk olumsuz etkinin ortaya ¢iktig1 toptanciyi ve vurgu asamasini baz alan yansimadir.

5. Mutlak- Diferansiyel Yansima; ikisi de gelir dagiliminda adaleti olumsuz etkiler.
Kavramlar

Ramsey Vergileri-Optimum Vergileme Kurali; Talebin fiyat esnekliginin yiksek oldugu mallardan az,
talebin fiyat esnekliginin disik oldugu mallardan fazla vergi alinmasidir. Malin Gizerinde vergisel
etkinlik kaybi minimum seviyede olacaktir.

Laffer Egrisi; Vergi oranlari ile vergi hasilati arasindaki ters yonli iliskiyi analiz eden bilim adamidir.

Tobin vergisi; Spekilatif sermaye akimlarina yonelen bir vergidir. Gelismis Ulkeler uygulamaktadir.
Cunkd, bu Ulkelerin para birimi glcladir. Piyasalar istikrarhdir.

Verginin Amortismani; Bir menkul ya da gayri menkul izerinde vergi oranlari ve yeni vergilerin
artmasi malin “sermaye” degerini diistrar.

Verginin kapitilizasyonu; Bir menkul ya da gayri menkul lizerinde vergi oranlari azaltildiginda malin
degerinin artmasidir.

Vergi ahlaki; Vergide kayip ve kacaga sebebiyet vermeyen mikelleftir.



Vergi bilinci; Vergisel 6demeleri zamaninda yerine getirmesidir.
Vergi uyumu; verginin kanunlara uygun olarak yerine getirilmesidir.
Vergi uyumlastirilmasi; Ticari parelellik icin uygulanmasi gerekli uluslararasi rekabettir.

Vergi maliyeti; Acik maliyet, vergi 6deme esnasinda gozle goriilebilen maliyettir. Gizli maliyet, vergiyi
odemek icin katlanilan maliyettir.

Vergi Harcamasi; devletin kanunla vazgectigi kamu geliridir.

Cifte vergilendirme; ayni vergi doneminde, ayni vergi mikellefin, ayni vergi konusunda
vergilendirilmesidir.

Mali anestezi; Bir verginin hissettirilmeden alinmasina mali anestezi denir.

Mali aldanma; vaadlerin vatandasa vergi artisi olarak yansimasidir.

mali zorlama; bazi kaynaklarin vergi ile asiri zorlanmasidir.

Vergi erozyonu; kayip ve kacaklar sebebiyle matrahin asindirilmasidir.

Vergi fiyatl; kamusal hizmetlerden bir birim fazla faydalanmanin karsiligidir.

Tevzi vergi, planlanan vergi ile gerceklesen verginin esit olmasidir.

Asgari vergi; gelir elde etsin yada etmesin herkesin 6dedigi vergiye asgari vergi denir.

Vergi tutanagi; Gozle gorulebilir kaynaklarin daha kolay vergilendirilmesidir.

Vergi takozu; Ucret izerinde SGK primlerinin ve verginin agirligina vergi takozu denir.

Peceleme; hukuk kurallarinin ustaca kullanilarak vergi matrahini azaltmasidir.

Olivera-Tanzi Etkisi; Yiksek enflasyon ve yilksek vergi oranlarinin ayni anda goriilmesidir.
Devlet Biitgesi

Bltce, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir yetki belgesidir.

Biitgenin Tarihsel Geligimi

e Butgenin gelisim siirecinin esasi, Bltge Hakkina dayanir.

Bltce Hakki: Kamusal harcamalar, ve bu harcamalar ile sunulacak kamusal hizmetlerin finansmani
icin toplanacak kamu gelirlerinin toplanmasina iliskin karar verme yetkisidir. Blitce Hakki,
Parlamentolara aittir.

Diinyadaki Gelisimi

e Biitge hakkina iliskin ilk yazili belge: 19 Haziran 1215 tarihli Magna Carta Libertatum (Buyuk
Ozgiirliik Fermani) adli anlasmadir.

e Magna Carta Libertatum ingiltere’de imzalanmistir. Bu anlagsma ile; Kral’in vergi toplama
yetkisi parlamentonun rizasina baglanmistir.

e Bitce ilk kez ingiltere’de dogmustur ve 17. yy’da ingiltere’de uygulanmistir. 1688 ihtilalinden
sonra Bill of Rights (Haklar Kanunu) yayinlanmistir.



e Haklar Kanunu ile, vergi toplama isi Kralin yetkisinden tamamen alinmistir.. Ttrk mali
tarihinde 1808 yilinda Il. Mahmut déneminde hazirlanan Sened-i ittifak, Manga Carta’ya
benzetilmektedir.

Turkiyedeki Gelisimi

e Osmanli’da Biitgeye iliskin bir sistemi belge “Biitce Nizamnamesi”dir. Yani “Osmanli
Nizamnamesi”dir.

e Osmanlida ilk biitgce calismasi ise; Tarhuncu Ahmet Pasaya aittir. Denk bitceye iliskin calisma
yapmistir.

e Cumhuriyet doneminde biitce daha sistemli bir hal almistir.
Biitgenin Ozellikleri

e Biitge bir kanundur. Hem de 6zel bir kanundur. Clink; Tirkiye’de Cumhurbaskaninin 1924
Anayasasindan beri biitce kanununu veto etme yetkisi yoktur. Blitce kanununa, biitce ile ilgili
hikimler disinda higbir hiikim konulamaz. Bakanlar kuruluna kanun hilkkmiinde kararname
ile butcede degisiklik yapma yetkisi verilemez.

e Bitce bir hiikimet programi olsa da bir kanundur ve yasama tasarrufudur.
e Bitcenin kanun olmasinin temel dayanagi anayasadir.

e Anayasaya gore; Merkezi Yonetim bitcesiyle verilen 6denek, harcamalarin sinirini gosterir.
Harcanabilecek miktarin siniri Bakanlar Kurulu karariyla asilamaz. Bltcedeki gelir tahminleri
alt ve Ust sinir niteligi tasiyamaz.

e Her yil tekrar eden sinirli siireli bir kanundur. Yani; bir mali yil icin hazirlanir ve uygulanir. (1
Ocak-31 Aralik)

e Tirkiye’'de bitge 3 yillik hazirlanir, 1 mali yil igin uygulanir.

e Biitce tahminidir. Yani; devletin’gelecege ait gelir ve gider tahminlerini gosterir.

e Bitge de denklik esastir. Yani; butgede gelir ve gider tahminleri birbirine denk olmalidir.
e Biitge; Merkezi Yonetim kapsamindaki tiim birimleri ilgilendirir.

e Anayasaya gore; devletin disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalari yillik diizenlemeleri
ifade edilir.

e Biitce; ekonomik, mali, siyasi, hukuki sonuclar dogurur.
e Bitcede 6nce giderler sonra gelirler belirlenir

Biitge Fonksiyonlari

Biltcenin Klasik Fonksiyonlari

Bltcede, gelir-gider arasindaki esitligi ifade eden mali denklik mali fonksiyon ile ifade edilir. Kit
kaynaklarin, sinirsiz ihtiyaglar arasinda butce ile dagitiimasi biitcenin iktisadi fonksiyonu ile ifade
edilir.

Ayni zamanda mali-iktisadi fonksiyonu biitgenin kamu hizmetlerini sunarken bir plan icinde minimum
maliyet ile gelir-gider esitligini saglamak amacini da igerir.



Biitcenin Siyasi Fonksiyonu

Bukge, siyasi sliregte hazirlanir. Yani, kamu kesiminde Uretilecek bir kamusal mal ve hizmetin ne
kadar Uretilecegine ne zaman ve nigin Uretilecegine siyasi stirecte karar verilir.

TBMM tarafindan onaylanan bitcenin hazirlanmasinda siyasi irade yetkilidir. Eger ki; siyasilerin
hazirladigi blitce yasama organi tarafindan reddedilirse bu durum hilkumetin glivenoyu alamadigi
anlamina gelir.

Yeniden secilmeyi hedefleyen siyasiler, secimi kazanmak icin blitce ile harcamalari artirirlar. Aslinda
tiim uygulamalar TBMM’nin bitce hakkina uygun olarak bitceyi hazirlamasini ortaya koyar. Siyasiler
lizerinde baski ve cikar gruplarinda etkisi vardir.

Bltcenin Hukuki Fonksiyonu

Bltce bir kanundur. Biitce; kanunlara uygun hazirlanir, uygulanir ve denetlenir. Blitge gerek gelir
gerekse gider unsurlarini Glkede yasayanlar icin glivence altina alir. Parlamentolar hilkumete gelir
toplanmasi gider yapilmasi noktasinda kanunlarla yetki verir. Kamu harcamasi yapacak kamu
kurumlarinin belirlenmesinde de yasalarla diizenlemeler saglanir.

Bltcenin temel dayanagi Anayasadir. Bltge de bir kanundur. Ancak 6zel bir kanundur. Cinkd;
e Sinirh sireli bir kanundur.
e  Cumhurbaskani tarafindan veto edilemez.
e Biitcede yer almayan bir gider yapilamaz ve bir gelir toplanamaz.

Biitgenin Denetim Fonksiyonu

Biitgenin tamamlayici fonksiyonudur. Devletin mali idaresinin ve genel olarak faaliyetlerinin kontrol
edilmesi esasina dayanir. Boylece, her yil bir dnceki yila gore daha saglikli bir biitce siireci gelecektir.
Bltgenin uygulanmasinda, uygulanmasindan sonra idari, yargisal ve yasama denetimini

BUTCENiIN CAGDAS FONKSIYONLARI
Biit¢enin Konjonktiirel Fonksiyonu

Ekonomide yukari ve asagi yonu fiyat hareketleri gorilebilir. Enflasyon veya deflasyon olarak
adlandirilan bu fiyat hareketleri bitcede acik yada fazla vererek ekonomiye uygunluk gésterir. Bu
durum bitcenin konjonktirel fonksiyonu olarak ifade edilir. Enflasyonist durumlarda ”Blitce Agigl,
"deflasyonist durumlarda ”Blit¢e Fazlasi” olusmaktadir.

Biit¢enin Telafi Edici Fonksiyonu

Durgunluk icinde bulunan tlkelerde, disaridan miidahalelerle devletin piyasayi canlandirmasi
gerekmektedir. Bu durumda “devlet bitce” acigi yaratmalidir.

”Ekonomik denklige” ulagsmak icin “mali denklik” feda edilmeli.
Biit¢enin Kalkinma Fonksiyonu

Ekonomik kalkinmayi gerceklestirmek icin devlet ekonomiye miidahale etmelidir. Devlet bu
mudahaleyi bltce araciligi ile gerceklestirir.

Kalkinma; bir tlkede refah seviyesinin goze gorilebilir bir bicimde artisi ile ifade edilir. Blitce; gerek
sosyal, ekonomik gerekse mali boyutuyla kalkinma amaci giider.



Sosyal acidan yapilan transfer harcamalari, ekonomik agidan verilen tesvikler, siibvansiyonlar
kalkinma yolunda biit¢cede yer verilen bir aragtir.

Biitgenin Kaynak Tahsisi Fonksiyonu

Devletin elindeki kit kaynaklari biitge araciligiyla kamu kesimi ve 6zel kesim arasinda etkin sekilde
dagitilmasi kaynak tahsisi fonksiyonunu olusturur. Sinirli kaynaklarin rasyonel dagilimini hedefleyen.
fonksiyondur.

Biitgenin Gelir Dagilimini Diizenleme Fonksiyonu

Gelir dagihminda adaletin saglanmasi toplumsal refah artisi Gizerinde de etkilidir. Herkese asgari
diizeyde de olsa bir hayat standardi saglanmasi ile sosyal dengeyi kurmak butce araciligi ile
gerceklestirilir.

Biitgenin Ekonomik istikrari Saglama Fonksiyonu

Ekonomik istikrar; tam istihdam ve fiyat istikrarinin saglandigi durumdur. Ekonomide istikrarin
saglanmasi ile bitce harcama ve gelir yapilarinin tlke sartlarina goére diizenlenmesi gerekmektedir.
Bu durum ancak uygulanan politika araclarin ahenkli kullanilmasi ile mimkdindir.

Biitge Denklik Teorileri
Geleneksel Biitge Teorisi
e Klasik iktisadi dislinceyi baz alir.
e Bitgede “mali denklik” (yillik denklik) esastir.
e Biitce, etin sadece zorunlu, hizmetleri sunmasi amaci ile kigik ve denk olmahdir.
e Biitce devletin ekonomiye yonelik bir miidahale araci olamaz.

e Borglanma mali denklige zarar verir diistincesiyle borglanmaya karsi gikar. Klasikler igin
borglanma olaganisti bir kamu geliridir. Devlet gelirini vergiler ile saglamali. Hatta tarafsiz
bir vergileme anlayisi olmalidir.

Devri Biitge Teorisi
Keynes tarafindan gelistirilen devri biitce teorisinin dnclist Alvin Hansen’dir.
e Devri Bitge Teorisinde, 7 ile 10 yillik konjonkturel donemler halinde denklik aranir.

e Yilicinde gerceklesen acik ve fazlalardan cok konjonktiir devresinin sonunda olusan
”ekonomik denklik” dnemlidir. .

e Biitce canlanma donemlerinde fazla verir. Daralma donemine girildiginde; fazla verilen
donemde fonlara aktarilan fazlalar ekonomiye aktarilarak, daralma donemindeki aciklari
finanse eder.

Telafi Edici Biitce Teorisi
William Beveridge tarafandan gelistirilmistir. William Beveridge de bir Keynesyen iktisat¢idir.
e “Ekonomik Denge” ve “Blitce Acigl” politikalarina dayanir.

e Ekonomi, tam istihdam ve istikrar halinde olmalidir. Bu durum butce acgigi gerektirir.



e Depresyon icindeki bir ekonomide, 6zel sektér tam istihdami saglayamayacagi icin bu gorevi
devlet Ustlenecektir. Devlet, ekonomi tam istihdama ulasincaya kadar bitce acig1 vermeli, bu
noktadan son denklik aranmalidir.

e Biitce aciklari borglanma ile finanse edilir.

e Tam istihdam denge noktasina ulasinca tekrar denk biit¢ce uygulanir. Devlet bitcesinin milli
gelir icindeki 6nemi arttikca, telafi edici bitgenin basar ‘ sansi da artar.

Biitge ilkeleri
Genellik ilkesi

Genellik ilkesi gergevesinde; bitiin gelirler bir havuzda toplanmali ve giderler yine bu havuzdan tahsis
edilmelidir. Yani; gelir ve giderlerin birbirine mahsup edilmeden bitcede yer almasi gerekir. Genellik
ilkesi; adem-i tahsis ve gayrisafi usul ilkelerini binyesinde barindirmaktadir.

Adem-i Tahsis Usuli; Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesini ifade eder.

Gayrisafi Usul; Bitcede devlete ait biitlin gelir ve giderlerin mahsup edilmeksizin ayri ayri
gosterilmesini ifade eder.

Birlik (Teklik) ilkesi

Devletin biitlin gelir ve giderlerinin tek bir bitgede toplanmasidir. Birden fazla biitgenin olmamasi
ifade edilir. istisnasi; Tiirk Biitce Sistemi’dir. Clinki; Tiirkiye’de merkezi ydnetim biitgesi mahalli
idareler Biitcesi, Sosyal Giivenlik Kurumu Biitgesi, Fonlar, Déner Sermayeli isletmeler, Kamu iktisadi
Tesebblslerinin bltceleri ayri ayri hazirlanmaktadir.

Biitcenin Dogruluk ilkesi
Dogruluk ilkesi; objektif dogruluk ve subjektif dogruluk olmak lizere ikiye ayrilir;
1. Objektif Dogruluk ilkesi

Biitge icerisindeki gelir ve gider tahminlerini olusturan rakamlarin, uygulanacagi mali yilin ekonomik
durumuna yakin olmasini ifade eder. Objektif dogruluk ilkesine uygun biitce hazirlanmasi igin;

e Gelir ve gider tahminlerinde ileri 6lgim teknikleri kullaniimalidir.
e Kamu mali yonetiminin ekonomik ve mali yapisina iliskin saglikli veriler olmalidir.
e Yeterli diizeyde beseri sermaye birikimi olmahdir.
e Yeterli diizeyde teknik alt yapi ve ¢agdas bir devlet muhasebe sistemi olmalidir.
2. Subjektif Dogruluk ilkesi
Biitceyi hazirlayanlarin ve kabul edenlerin iyi niyetli olmasini baz alir
Aciklik ilkesi

Bltgenin anlasilabilirligini kolaylastirmayi hedefleyen bir ilkedir. Blitgede yer alan tim gelir ve gider
kalemlerine hem parlamento lyeleri hem de bitgeyle iliskili olsun ya da olmasin herkesin kolayca
ulasabilmesini esas alir.

Onceden izin alma ilkesi



Yasamanin, ylriitmeye gelir toplama gider yapma gerek duyuldugunda borglanabilme konusunda
yetki vermesini ifade eder. Clinki kamu kaynagini kullanmak, elde etmek parlamentonun iznine
tabidir. Bu izin dogrultusunda hazirlanan biit¢ce parlamento tarafindan mali yila girmeden
onaylanmalidir.

Tahsis ilkesi (Ayirim ilkesi)

Biitcede her kamu hizmetine iliskin bir ddenek ayrilmistir. Odenegi olmayan bir hizmete iliskin
harcama yapilmasi s6z konusu degildir. Tahsis ilkesi; bilitce gelirlerinden her kamu hizmetine ayri ayri
odenek ayrilmasidir.

Aleniyet (Seffaflik) ilkesi

Bltce belgelerinin hazirlanmasi, onaylanmasi, uygulanmasi, uygulama sonuglari ve denetlenmesi
seffaf ve kamuoyuna agik olmalidir. Kamuoyuna agiklanabilir olmasi mali saydamhg ifade eder.

Mali saydamlik ilkesi; her tlrli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniminda denetimin saglanmasi
amacliyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir.

Mali saydamligin saglanmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve 6nlemlerin alinmasindan kamu
idareleri sorumlu olup bu hususlar Maliye Bakanlginca belirlenir. Mali Saydamlik "Hesap
verilebiliriigi” kolaylastirir.

Hesap Verme Sorumlulugu; 5018 sayili KMYKK'nun 8. Maddesine gore;

Her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi, kullaniimasi icin gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumludur ve yetkili kiinmis mercilere hesap vermek zorundadir.”

Tasarrufluk ilkesi

Bltceyi; en az maliyette en yliksek sosyal faydayi saglayacak sekilde hazirlamayi ifade
eder.Savurganhgi 6nlemek, hizmet kalitesini artirmak temel amagtir.

Denklik ilkesi
Bltcenin gelir ve gider tahminlerine iliskin rakamlarinin birbirine denk olmasini ifade eder.
Yillik olma ilkesi

Bitgenin bir mali yil icin hazirlanip, onaylanmasi ilkesidir. 5018 sayili KMYKK’na gore ¢ok yilli
bltceleme sistemi ile birlikte bitce, stratejik planlar dogrultusunda izleyen iki yilin da bitge
tahminleri dikkate alinarak gorisulir ve degerlendirilir.

Giderlerin Bélumler itibariyle onaylanmasi ilkesi

Biitceler, parlamentoda boliimler itibariyle gorisulir ve onaylanir. 1961 Anayasasindan beri
Turkiye’de uygulanmaktadir. Yasamanin btce Uzerindeki yetkisini gliclendirir.

Tirk Kamu Mali Yonetiminde Yer Alan Biitge Cesitleri

Tirk Bitge sistemi birlik ilkesinin bir sapmasidir. (Birlik ilkesi; devletin tek bir bltcesi oldugunu ifade
eder)

Merkezi Yonetim Biitgesi



Merkezi yonetim biitcesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol kanununa ekli (]), (I1) ve (lll) sayili
cetvellerde yer alan kamu idarelerinin biitcelerinden olusur. 3 kisimda incelenir: Genel Biitge, Ozel
Biitce, Dlizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitgesi

a) Genel Biitce
e Devlet tizel kisiligine dahildir.
e 5018 sayili kanunda | sayil cetvelde yer alan kamu idarelerinin bitceleridir.
e Birimlerin kendi tuizel kisilikleri yoktur.
e Birimlerin kendi 6zel gelirleri yoktur.
e Biitce finansmani agirlikli olarak vergilerle saglanir.

e Biitge hazirlanirken, dnce gider bitgesi sonra gelir biitgesi hazirlanir. Sosyal devlet anlayisina
uygundur.

¢ Muhasebe hizmetleri, Maliye Bakanhgi eli ile yGratilir.
b) Ozel Biitge
e 5018 sayil kanunda Il sayil cetvelde yer alir.
e Bir bakanhga bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiritmek Gizere kurulur.
e  Kurulus ve calisma esaslari 6zel kanunlarla diizenlenir.

e Giderlerin gelirlerini karsilayamamasi durumunda hazine yardimi alirlar. Ozel biitgeli idareler
bltcelerini hazirlarken; hazirlanmasi, gortisilmesi gibi konularda genel biitgenin tabi oldugu
esas ve usuller uygulanir.

Gider Biitgesi Hazirlama Siireci
Biitgenin Hazirlanmasi
Eylil ayinin ilk haftasinin sonuna kadar;

~oou

Kalkinma bakanhgi “orta vadeli programi” hazirlar. Orta vadeli programi bakanlar kurulunun kabul
etmesi lzerine Resmi Gazete’de yayinlanir.

Eylil 15’e kadar;

Maliye Bakanligl “orta vadeli mali plani” hazirlar. Yiksek planlama kurulunun orta vadeli mali plani
karara baglanmasi lizerine Resmi Gazete’de yayimlanir.

Maliye Bakanligi; Biitce ¢cagrisi ve bitce hazirlama rehberini hazirlar.
Kalkinma Bakanlhgi; yatirim programi hazirlik rehberini hazirlar.
Resmi gazetede yayinlanir.

Eylil sonuna kadar;

Harcamaci kuruluslar biitge tekliflerini maliye Bakanligina verir ve teklifler karara baglanir. Yatirim
tekliflerinde ayni sirede Kalkinma Bakanligi’'na verilir.

Biitgenin Onaylanmasi



Makro ekonomik biiyiiklikler en gec ekim ayinin ilk haftasi icinde YUksek Planlaa Kurulunda
gorisuldiikten sonra Maliye Bakanhginca hazirlanan Merkezi Yonetim Bitce Kanun Tasarisi ile Milli
Bilitce tahmin raporu mali yil basindan 75 gilin dnce Bakanlar Kurulu tarafindan TBMM’ye sunulur.

TBMM’ne sunulan bitce Kanun Tasarisi;

e 55 giin bitge komisyonunda gorisular.

e 20 giin meclis genel kurulunda gorisulir.

o kabul edilen biitge Cumhurbaskanina sunulur.

e 31 araliktan 6nce Cumhurbaskanina bitceyi onaylar ve Resmi gazetede yayimlanir.
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

e 5018 sayil kanunda Il sayili cetvelde yer alir.

e Ozel kanunlarla olusturulur.

e  Kurul, kurum veya Ust kurul seklinde teskilatlanir.

e Bitce hazirhk calismalari kapsaminda finansman cetveli hazirlarlar. Finansman Cetveli:
Bltcede aclk varsa nasil karsilanacagi veya biitcede fazla var ise nasil degerlendirilecegini
gosterir. | Bltgelerini Eylil sonuna kadar dogrudan TBMM ve Maliye Bakanligi’na gonderirler.

e Sayistay Denetimine tabidirler. (01.01.2006 tarihinden itibaren)

e Diizenleyici ve denetleyici kurumlar: 3’er aylik dénemler itibariyla olusacak gelir fazlalari, 3
ayda bir izleyen ayin 15’ine kadar genel bitceye aktarilir. Eger 6denmez ise gecikme
zammiyla takip ve tahsili baglar 0 Kendi mal varliklari ve gelirleri vardir. Odenekleri yetmez ise
hazine yardimi alirlar.

lll. Sayili Cetvel: Dlizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
e Radyo ve Televizyon Ust Kurulu 2. Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
e Sermaye Piyasasi Kurulu 4. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
e Kamu ihale Kurumu
e Rekabet Kurumu 7. Titlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu
e Enerji Piyasasi Dlizenleme ve Denetleme Kurumu
e Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu
Sosyal Glivenlik Kurumlari Bitgeleri
e 5018 sayil kanunda IV sayili cetvelde yer alir.

e IVsayili cetvelde sosyal giivenlik kurumlari icerisinde; Sosyal Giivenlik Kurumu . Tiirk is
Kurumu Genel MudurlGgu yer alir.

e idari ve mali acidan dzerk bir yapiya sahiptir. Kamu tiizel kisilikleri vardir.
e Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi'nin ilgili kurulusudur.

e Merkezi Yonetim kapsaminda yer alir.



e Odenekleri yetmez ise “hazine yardimi” alirlar.
e Sayistay denetimine tabidirler.

Sosyal Glivenlik Kurumu, hizmetleri ile ilgili aylik finansman raporu diizenler. Bu finansman raporlari
vize edilmek lizere Merkezi Yonetim Kanununun yururlige girdigi ilk ay icinde Maliye Bakanligina
gonderilir. Maliye Bakanhginda vize edilmesi biitgce yardimi yapilmasi igin dnemlidir.

c. Mahalli idare Biitceleri

Gelisen sireg icinde kamu giderleri ve kamu hizmetleri merkezi yonetim ve yerel ydnetimler arasinda
pay edilmistir. Bu duruma “mali tevzin” denir.

a) il Ozel idaresi Biitgesi
e il 6zel idaresinin basinda Vali bulunur.
e Vali merkezi idareyi temsil etmektedir.
o il 6zel idaresi biitcelerinde énce gelirler daha sonra giderler belirlenir.

Bltce hazirlanirken dnce giderler sonra gelirler belirlenir Ancak; mahalli idarelerde dnce gelirler
belirlenir ardindan bu gelirlere uygun harcama yapilir.

il Ozel idaresi Biitce Hazirlik Siireci
e Biitge Vali tarafindan hazirlanir.

e Eylul ay1 basinda; 0 Vali tarafindan hazirlanan biitge tasarisi il enciimenine sunulur. Kasim
ayinin birinci giiniinden énce; Biitgeyi inceleyen il enciimeni, il genel meclisine sunar. il genel
meclisinde biitge 20 gilin goriisuliir. 20 gliniin ilk 5 glini komisyonda incelenir.

e Mali yil basindan 6nce; genel meclisi biitce tasarisini aynen ya da degistirerek onaylar.
Meclis bitce denkligini bozacak bicimde gider artirici ve gelir azaltici degisiklikler yapamaz.

Kabul edilen bitgenin iki 6rnegi, 0 yila ait program, bir dnceki yila ait kesin hesapta eklenmek lizere
Vali tarafindan 15 giin icinde bilgi amagli icisleri Bakanlhgina gonderilir.

b) Belediye Bitgesi

e Nifusu 5000’in lizerinde olan yerlesim birimlerine Belediye denir.

e Belediyelerin, il ve ilce merkezlerinde kurulmasi zorunludur.

e Buyiksehir sinirlari icindeki ilgelere o ilgenin adiyla ilge Belediyeleri kurulur.
Ornegin; Ankara Biiyliksehir Belediyesi ve Cankaya Belediyesi Belediye
Bltge Hazirlik Siireci

Bltce Belediye Baskani tarafindan hazirlanir. 1 Eylil ayinin birinci glinlinden 6nce; Belediye biitce
tasarisi Belediye encimenine sunulur.

Belediye enclimeni biit¢e tasarisini meclise sunar ancak éncesinde biitce tasarisi mulki idari amir
araciligi ile icisleri Bakanligi’na génderilir. igisleri Bakanlig belediye biitce tahminlerini konsolide eder
ve 5018 sayili yasa geregince Merkezi Yonetim Blitce tasarisina eklenmek (izere eylil sonuna kadar
Maliye Bakanhgina bildirir.



Enclimen bitceyi inceler ve 1 Kasimdan 6nce; (Blyuk sehir ilgceleri Ekim ayinin 1. glininden 6nce).
Belediye meclisine sunar. Meclis 5 giini komisyonda olmak tizere 20 glin gorusir. Mali yilbasindan
once; Aynen ya da degistirerek Meclis biitceyi onaylar. Meclis bitce denkligini bozacak bicimde gider
artirici ve gelir azaltici degisiklikler yapamaz.

Kabul edilen bitgenin iki 6rnegi Belediye Baskani karariyla miilki amire gonderilir. Bltgeyi mulki amir
bir hafta icinde aynen ya da degistirerek onaylar. Bir hafta icinde onaylanmayan biitce kendiliginden
onaylanmis sayilir ve kesinlesir.  Mlki amirin yaptigi degisikliklere karsi Danistayda itiraza-gidilebilir.

Kabul edilen bitce mali yil basindan itibaren yiiriirlige girer. Hem il 6zel idarelerinde hem de
Belediye blitcelerinde i¢ ve dis denetim yapilmaktadir. Hem i¢c hem de dis denetim 5018 sayili KMYKK
hikiimlerine gore yapilir. Denetimlerinde hukuka uygunluk 6nem arz eder.

Koy Biitgeleri

Koyler, 5018 sayili KMYKK’na tabi degildir. 442 Sayili Kby kanununa baghdir. Kéylerin kuruluslari ve
biitceleri 442 Sayisi Koy kanununa gore dizenlenir.

e Koy bltcesi, icisleri Bakanhgi tarafindan hazirlanan Kdy idareleri Hesap Talimatina gére
hazirlanir.

e Mubhtar ve ihtiyar heyeti gonderilen talimata baglh olarak Kasim ayinda bitceyi hazirlar.
e Hazirlanan biitce Kaymakam ya da Vali onayi ile kesinlik kazanir.
d. Doner Sermayeli isletmeler
e Ozel bitgeli idarelerin kurulus kanunlarina dayanirlar.
e Malzeme alimi ve isci Ucretlerini karsilamak icin kurulmuslardir.
e Kendi personellerine kaynak aktaran birimlerdir.
e Atil kapasitelerin kullanimlarini saglarlar.
e Elde ettikleri gelir (izerinden vergi 6derler.
e Tuzel kisilikleri yoktur.
e Sayistay kapsamindadirlar.

Bilango ve eki diizenlerler. Hazirlanan bilanco ve ekleri ile gelir-gider belgeleri denetim igin mali yil
bitimini takip eden 2 ay icinde Maliye Bakanhgi ve Sayistay’a gonderilir.

e. Kamu iktisadi Tesebbisleri; (KiT’ler) KiT’lere (Kamu iktisadi Tesebbiisii) bagli isletmeler ya da
topluluklardir. kitlerin kendilerine ait bltceleri vardir .

e KiT'ler TBMM ve Sayistay tarafindan denetlenir. TBMM, idari denetim yapar.
e Sayistay; mali denetimi yapar.

e KiTler yatirim ve isletme biitgesi hazirlar. KiT’lere bagli bir takim isletme topluluklar
mevcuttur. Bunlar:

f. FON UYGULAMALARI

Belli bir amaca yonelik olarak hesaplarda hazir tutulan kamu gelirlerine fon denir. Kullaniimasi
asamasinda prosedire takilmadan hizli bir sekilde uygulanmasi hedeflenmistir. Bltge ici Fonlar ve



Biitce disi Fonlar olmak lizere incelenir. Blitce I¢i Fonlar o Kaynagini biitce tertiplerinden alan
fonlardir. . Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu gibi

Bltce Disi Fonlar

Bunlar;

Kendi kanunlari vardir.
Kendi 6zel gelirleri vardir.

Kendi amaclarina yonelik gider yaparlar.

1. Sosyal yardimlagma ve dayanigsma fonu

2. Savunma Sanayini destekleme fonu

3. Tanitma Fonu

4. Ozellestirme Fonu

5. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)

Sayistay ve TBMM denetimine tabidirler. Bitcede Genellik ve Birlik ilkelerinin sapmalaridir.

B. Biitge Sistemleri

A. Torba Biitce

En eski bitce sistemidir. Ayrica en basit bitce sistemidir.
Odenekler harcamaci kuruluslara toplu olarak verilir ve sinirlama getirilmez.

Harcamaci kuruluslar nereye ne kadar harcayacaklarina kendileri karar verirler. Yani
harcamaci birimlerin yetkileri genistir, onlarin harcamalarini yaptiklari yerlerin tespiti bu
nedenle zordur.

B. Klasik (Geleneksel) Bitge Sistemi

Orgiit Biitcesi olarak da adlandirilir.

Klasik iktisadi anlayisin yansimasidir.

Mali denkligi esas alir. En biyik faydasidir.

Hazirlanmasi sade ve basittir.

Girdilerle ilgilenir.

Gergeklestirilen denetim teftistir.

Gelir-gider tahminlerinde analiz tekniklerinden yararlanmaz.

Hukuki denetime 6nem verir.

Bltcede hangi kamu idaresinin ne kadar 6denek aldigiyla ilgilenir sadece bu alinan 6deneklerin
asilmamasi yoninde yapilan denetime “hukuki denetim” denir.

C. Performans Biitce Sistemi



is yiriitme veya hizmet biitcesi olarak da ifade edilmektedir. Kamu hizmetlerinin kendisive
hizmetlerin birim maliyetleri 6nemlidir. Performans bitce sitemi 3 asamadan olusmaktadir:

e Yapilacak islerin siniflandiriimasi
e Kamusal hizmetlerin performans olglimleri
e Hedeflerini ve gerceklesen maliyetler arasindaki farklarin raporlanmasi

En yiiksek hizmet giktisina ulasarak, etkinlik ve verimliligi artirmak ve en az maliyetle en yliksek
hizmeti elde etmek amagtir.

d. Program Biitce Sistemi

Program biitge sistemi performans bitgenin gelismis bir seklidir. Devletin belirli hedeflere
ulasabilmek amaciyla yaptig1 hizmetlerin 6ncelik sirasi icinde; programlar, alt programlar ve
faaliyet/proje seklinde siniflandirilmasi esasina dayanmaktadir. Harcamasi kuruluslardan istenen en
az maliyetle alternatif hizmet yollari aramalaridir.

Program biitce uygulamasi fayda maliyet analizlerine 6nem vermektedir. Biitce imkanlarini etkin
diizeyde kullanimi agisindan alternatifler arasinda en uygunun se¢imini zorunlu hale getirmektedir.
Program biitce harcamaci kuruluslara yaptigi harcamalarin gerekgelerini arastirmaya itmektedir.
Harcamasi kuruluslardan istenen en az maliyetle alternatif hizmet yollari aramalaridir.

e. Planlama Programlama Blitge Sistemi

Planlama programlama biitce sistemi diger sistemlerde oldugu gibi ilk olarak ABD’de uygulamaya
konulmustur. Ancak PPBS program biitgenin gelismis seklidir. Bu sistemde ¢agdas analiz
tekniklerinden yararlanilmaktadir. PPBS’nin amaci kamu otoritelerine en rasyonel karar verme
konusunda destek olmaktadir. Uzun vadeli planlarin ortaya atilmasi igin elverisli bir sistemdir. Dort
asamadan olusmaktadir:

e Planlama

e Programlama

e Biitceleme

e Sistem analizi agsamalarindan olusmaktadir.

Planlama Asamasi; Planlama yapilirken amaclar saptanmakta, fiziksel analiz ve seceneklerin analizi
gerceklesmekte, maliyetler tahmin edilmekte ve son asamada model ortaya konulmaktadir.

Programlama Asamasi

Planlama asamasinda alinan kararlar ile gerceklesmektedir. Programlama asamasi planlanan
kararlarin uygulanmasi icin gerekli uygulamalarin belirlenmesi ve organize edilmesi seklinde
tanimlanir. Program bir fonksiyon icindeki ana faaliyet grubudur. Programlar giderek kiigtlen alt
gruplara ayrilmaktadir.

Programlar alt programlara ayrildiktan sonra da faaliyet ve projelere ayrilmaktadir.

Program: Ana faaliyet gruplarindan olusur. Alt Program: Hizmet programlarina iliskin gruplardan
olusur. Harcama Kalemi: Faaliyet ya da projelere ait ayrintili kisimlari icerir.

Bltceleme Asamasi; Planlanan ve programlanan harcamalar kaynak tahsis edilmektedir.



Sistem Analizi Asamasi; Sistem analizi asamasi, PPBS’nin en son asamasidir. Kamusal kaynaklarin en
rasyonel bir bicimde kullanilmasi icin belli 6lglimlerin yapilmasi gerekmektedir. Sistem analizi karar
verme alma asamasinda yoneticilere en iyi projeyi ya da program secme konusunda yardimci
olmaktadir. En fazla basvurulan yontem fayda-maliyet ile maliyet etkinlik analizidir.

Fayda Maliyet Analizi; Kamusal faaliyetler gerceklestirilirken en diistik maliyet ve en yliksek faydayi
saglayacak yatirimlarin gerceklestirilmesine saglayan bir tekniktir.

f. Sifir esasli Bltgeleme Sistemi

Yeni bastan biitceleme sistemi olarak da adlandirilan sifir esasli biitgeleme sistemi modern anlamda
bltce sistemlerinden birisidir. Sifir esasli bltgeleme sistemi ge¢mis yillarin 6deneklerine bagimhhg
ortadan kaldirmayi amaclayarak diger biitce sistemlerinden farkli bir biitceleme anlayisini temsil
etmektedir. Sifir esasli biitceleme sisteminin asamalarini asagidaki gibi siralamak miamkinddr;

e Kurumun hedef ve bltceleme varsayimi
e Karar birimi belirleme
e Karar paketi olusturma, siralama
g. Strtejik Planlamaya Dayali Performans Esasli Blitceleme Sistemi

Stratejik planlama 6rgiitiin ne olduguna ne yaptigina ve neyi neden yaptigina sekil veren ve yol
gosteren temel kararlari ve eylemleri Gretmek icin disipline edilmis bir caba olarak
tanimlanabilmektedir. Stratejik planlamaya dayali performans esasli blitceleme sistemi; parasal
kaynak saglamanin ve diger kararlarin bir 6rgit tarafindan gerceklestirilebilmesine dayanan hedef
yonetimli ve sonug odakl bir blitce sistemidir. Bu biitce sistemi li¢ unsur tzerine kuruludur. Bunlar
stratejik plan performans programi ve faaliyet raporudur.

Stratejik Plan: Kurumlarin misyon ve vizyonlarini ortaya koyarak orta ve uzun vadeli stratejik amag ve
hedeflerini belirler.

Performans Programi: Stratejik planda belirlenen amaglar ve hedefler dogrultusunda kurumun bir
mali yildaki performans hedef diizeylerini bu hedeflere ulasmak igin yurutiilmesi gereken faaliyet ve
projeler ile kurumun biitcesine dayanak olusturan belgelerdir.

Faaliyet Raporu: Kurumun hesap verme sorumlulugunu gerceklestirmek lizere hazirlanan raporlardir.

Stratejik planlamaya dayali performans esasli btceleme sistemi: Kamu iradelerinin ana
fonksiyonlarini, bu fonksiyonlarin yerine getirilmesi sonucunda gergeklestirilecek amag ve hedeflerini
belirleyen kaynaklarin bu amag ve hedefler dogrultusunda tahsisini ve kullanilmasini saglayan
performans 6lcimi yaparak ulasmak istenen hedeflere ulasilip ulasilmadigini degerlendiren ve
sonuglari raporlayan bir bitgceleme sistemidir.

Turkiye’de halen uygulanan sistemde stratejik planlamaya dayali performans esasli bltceleme
sistemidir.

Kalkinma planlari ve yillik programlar ile diger ilgili programlar dikkate alinarak hazirlanacak olan
stratejik planlar Kalkinma Bakanligi ve diger ilgili kurumlarin 6ngoriilen sireclerden gegerek yiiriirlige
girecektir. idarelerin bitgelerinin stratejik planlarda belirlenen gostergelerine uygunlugu ve idarelerin
bu cercevede ylritecekleri faaliyetler ile performans esasli biitgelemeye iliskin diger hususlari
belirlemeye yetkili olan Maliye Bakanligi’dir. Sistemde kuruluslar biitce tekliflerini stratejik planda
Ongorilen stratejik amag ve hedeflerle iliskilendirmekle yukimladarler.



Giderlerin Yapisi ve Tlrleri

a) Yedek Odenek: Kanuna ekli | sayili cetvelde yer alan idarelerin biitcelerine aktarilmak izere, genel
bltce ddeneklerinin %2’sine kadar Maliye Bakanhgi bitcesine yedek 6denek konulabilir. Bu
odenekten aktarma yapmaya Maliye Bakanhgi yetkilidir. Mali yil icinde yedek 6denekten yapilan
aktarmalarin tiir, tutar ve idareler itibariyla dagilimi, yilin bitimini takip eden 15 gilin iginde Maliye
Bakanligi’nca ilan edilir.

b) Ortiilii Odenek: Kapali istihbarat ve kapali savunma hizmetleri, devletin milli giivenligi ve yiiksek
menfaatleri ile devlet itibarinin gerekleri, siyasi, sosyal ve kiltiirel amaclar ve olaganiisti hizmetlerle
ilgili hiikumet icaplari igin kullanilmak Gizere Bagbakanlik biitgesine konulan 6denektir. ilgili yilda bu
amagla tahsis edilen 6denekler toplami, genel bitce baslangi¢c 6denekleri toplaminin “binde besini”
gecemez.

Ortiilt 6deneklere iliskin giderler Basbakan, Maliye Bakani ve ilgili Bakan tarafindan imzalanan
kararname esasina gore gerceklestirilir ve 6denir.

Gelir Biit¢esinin Hazirlanmasi

Gelir teklifleri ekonomik siniflandirma sistemine uygun olarak diizenlenir. Kamu idareleri, stratejik
planlariile biitce hazirlama rehberinde yer alan esaslar ¢cercevesinde gelir teklifini gerekgeli olarak
hazirlar ve yetkililer tarafindan imzalanmis olarak Eylil ay1 sonuna kadar Maliye Bakanhgi'na
gonderilir.

Basbakanlik bu galismalarini “Gelir Politikalari Genel Mudurligiu” kanaliyla gergeklestirir. Gelir
Bltgesinin olusturulmasinda iki usul s6z konusudur:

1. Otomatik Usul: Uygulamasi sona eren son birkag yilin arastirmasi ya da son yilin kesinlesmis gelir
rakamlari yeni mali yilin gelir tahmininde esas alinmaktadir.

Otomatik usuller kendi iginde Uge ayrilir;

e  Bir onceki yil usulli; Gelecek mali yilin gelir tahminleri yapilirken bir dnceki yilin gergeklesen
geliri esas alinir.

e Ortalama artisa gore artirma usull; Gelecek mali yilin gelir tahminlerini son 3 5 yilda
gerceklesen gelir rakamlarinin artis orani alinir. Bir dnceki yil gerceklesmis olan gelir bu orana
gore artirilarak uygulanir.

e Ortalama usul ; Gelecek mali yilin gelir tahminlerinde son 3 5 yila iliskin rakamlarin ortalamasi
alinir. Bitgesi hazirlanacak mali yila aynen uygulanir.

2. Dogrudan Dogruya Takdir Yontemi: Maliye Bakani takdir hakkini kullanmak suretiyle gelir bitcesini
hazirlamaktadir. Bu yontemde 6nceden belirlenmis herhangi bir kurala bagli olunmaksizin kamu
gelirleri 6ngorilmektedir. Bu takdiri rakam belirlenirken gecmis yil gerceklesmelerinden
yararlaniimaktadir. Tlrkiye’de uygulanir.

Blitce Kanun Tasarisina Bagl Belgeler ve Ekli Cetveller:
e Orta vadeli mali plani da iceren bltce gerekcesi
e Yillik ekonomik rapor

e Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen kamu
gelirleri cetveli



e Kamu borg¢ yonetimi raporu
e Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait gelir ve gider tahminleri
e Mahalli idareler ve SGK biitce tahminleri

e Merkezi yonetim kapsaminda olmayip, merkezi yonetim bitcesinden yardim alan kamu
idareleri ile diger kurum ve kuruluslarin listesi

Ekli Cetveller:

e ACetveli -Tahmini Gider

e B Cetveli -Tahmini Gelir

e CCetveli B Cetvelinde yer alan gelirlerin yasal dayanagini gosterir
Odenek Aktarmalari

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasindaki 6denek aktarmalari “kanunla
yapilir.

Aktarma yapilacak tertipteki 6denegin, yili biitge kanununda farkli bir oran belirlenmedikge %5’ine
kadar bitceleri icinde 6denek aktarmasi yapabilirler. Bu sekilde yapilan aktarmalar 7 giin icinde
Maliye Bakanligi’'na bildirilir.

Personel giderleri tertiplerindenl aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek 6denekten aktarma yapilmis
tertiplerden diger tertiplere aktarma yapilamaz.

Biitge Odeneklerinin Arttiriimasi 6deneklerin yetersiz kalmasi 6ngdriilmeyen hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla karsihgi gelir gbsterilmek sartiyla, kanunla ek biitce yapilabilir. Buna Ek Odenek
denir.

Tamamlayici Odenek: Kesin hesap kanunlarinda yil icinde yapilan édenek {istii harcama/ar dolayisiyla
yasalarda yer almasa da verilen 6denektir. Bu 6denek cesidi sadece kesin hesap kanunlarinda yer
almaktadir. Yani 5018 sayili KMYKK’da yer almaz.

D. Hazine islemleri

Hazine: Devlet bitcesinin gelir ve giderlerini gerceklestiren devlete intikal eden degerleri koruyan ve
gelir -gider arasindaki dengeyi kuran bir kurumdur. Tirkiye’deki Merkez Bankasi kuruluncaya kadar,
Hazine adina veznedarligi Osmanli Bankasi ve T.C. Ziraat Bankasi yUritmistir.

Hazinenin Fonksiyonlari
Yer Bakimindan Denklestirme

Gelismis bolgelerde toplanan kamu gelirleri gelismekte olan bélgelerdeki kamu harcamalarinin
finansmaninda kullanilabilmektedir. Bu dengenin kurulmasina yer bakimindan denklestirme denir.
Bu_ durumda Bankacilik Sistemi kullanilmaktadir. Bu konuda ilk olarak Merkez Bankasi yetkilidir.
Merkez Bankasinin olmadigi yerlerde Ziraat Bankasi, her ikisinin de olmadigi yerlerde ise PTT Subeleri
bu islem icin yetkili kilinmistir.

Zaman Bakimindan Denklestirme



Hazinenin kamu gelirlerini topladigl zaman ile kamu harcamalarini yaptigi zamanlar farkh oldugunda
hazinenin kaynak temin ederek bu dengeyi saglamasina zaman bakimindan denklestirme adi
verilmektedir. Hazine bu dengeleri saglarken borglanmaya basvurabilmektedir.

Devlet Muhasebe sistemi

Kameral Muhasebe Sistemi: Biitce ile ilgili rakamlarin, gelir ve giderlerin tahakkuk ve tahsilatinin
biitce tertibine gore verildigi bir sistemdir.

Schneider Muhasebe Sistemi: Mahsup islemleri bltce disi alacak ve borg¢ hesaplarina da yer verilen
sistemdir.

Constante Muhasebe Sistemi: Bltce hesaplariyla birlikte mal varligi hesaplarinin ve gelir ile gider
tahakkuklarinin da gosterildigi sistemdir.

Logismagrafi Muhasebe Sistemi: Mal varhig1 hesaplari ile gelir ve gider tahakkuklarinin birlikte
gosterildigi muhasebe sistemidir.

Biitge Hesaplarinin Kapatilmasi
a. Egzersiz Usuli

Bir gider veya gelir hangi biitce donemine ait ise o donemin gider veya geliri sayilir ve kayitlar
doneminde ele alinarak donemine goére gerceklesir.

Faydalari:

e Bir mali yila ait islemlerin toplamini kapsadigi icin mali yil ile ilgili saghkli bilgi ve
degerlendirmelere olanak tanimaktadir.

e Buusulile biitge devresi netlesmekte bdylelikle biltge yillari arasinda kiyaslama imkani
dogmaktadir.

Sakincalar:
e israf ve savurganligin artmasina neden olmaktadir.
e Biitceden yapilacak 6demelerin ertesi yillara ertelenmesine neden olmaktadir.
e Denetim gecikir.
e Butgenin yillik olma ilkesine terstir.
b. Jestiyon Usulii

Donem icinde tahakkuk ettirildigi halde ilgililere 6denemeyen giderler ve gelirler bu islemlerin
gerceklestigi donemin blit¢e hesaplarinda gosterilir.

Faydalari:
e Harcama yetkililerinin bitlin 6denegi harcama egilimleri sinirlandiriimistir.

e Hesaplar kisa siirede kapandigi icin mali yil hakkinda istenildigi zaman bilgi edinme sansi
bulunmaktadir.

e Hesaplar glinl glinline tutuldugu icin denetimin etkinligini arttirir.

Sakincalari:



e Bitce butinliGgi kaybolur. Devletin tahmin edilen bir yillik mali durumunu
gostermemektedir.

e Mali yillar arasi kiyaslama yapilmasina engel olmaktadir.

e Hesaplardaki bir giinliik gecikme mali yildaki gelir ve giderlerin azalmasina neden
olabilmektedir.

e Devlet alacaklari yéniinden zamanasimi siiresi 5 yildir.
Faaliyet Raporlari ve Kesin Hesap Kanunu

Bltce siresinin tamamlanmasi ve sunulmasi kesin hesap kanunu ile olmaktadir. Kesin hesap kanun
tasarisi ile birlikte TBMM’ye sunulan belgelerden birisi de Sayistay’in hazirlamis oldugu Genel
Uygunluk Bildirimidir.

idari Faaliyet Raporu

Ust yoneticiler ve biitceyle 6denek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafindan idari sorumluluklar
Olclistinde heryil faaliyet raporlari diizenlenir.

Harcama yetkilisi, birim faaliyet raporunu tist ydneticiye verir. Ust ydnetici, birim faaliyet raporlarina
gore idaresinin faaliyet sonuclarini ifade eden idari faaliyet raporunu hazirlar. idari faaliyet raporu,
Sayistay’a verilir’ ve Ust yonetici tarafindan kamuoyuna agiklanir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile SGK idari faaliyet raporlarinin bir 6rnegini Maliye
Bakanligi’na génderir. icisleri Bakanhgi bunun iizerine degerlendirme raporu hazirlar. Sayistay’a
gonderir ve kamuoyuna agiklar. Bir 6rnegi de Maliye Bakanlhgi’na génderilir.

Genel Faaliyet Raporu

Maliye Bakanligi hazirlar. Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin ve SGK'larin bir mali yildaki
faaliyet sonuglari gosterilir.

Maliye Bakanligi genel faaliyet raporunu Sayistay’a génderir ve kamuoyuna aciklar.

Sayistay mahalli idarelerin raporlari harig idare faaliyet raporlarini, mahalli idare degerlendirme
raporunu ve genel faaliyet raporunu, dis denetim sonucunu da dikkate alarak TBMM’ye sunar.

TBMM bu raporlar ¢ercevesinde kamu idarelerinin ve hesap verme sorunlarini gérisir. Bu
gorlismelere list yonetici veya gérevlendirecegi yardimcinin ilgili bakanla katilmasi zorunludur.

Kesin Hesap Yasa Tasarisi
Maliye Bakanligi’'nca hazirlanir.

1 yilhk uygulama sonuglarini karsilastirilmali olarak gésteren degerlendirmeleri de iceren gerekgesi ile
birlikte izleyen mali yilin Haziran ayi sonuna kadar Bakanlar Kurulunca TBMM’ye sunulur ve bir 6rnegi
de Sayistay’a gonderilir.

Genel Uygunluk Bildirimi TBMM komisyonlarinda éncelikle gorisulir.

e Mahalli idare bitceleri ile SGK bitgelerinin uygulama sonuglarinin kesin hesaba baglanmasi,
ilgili kanunlardaki hiikiimlere gore yapllir.



e Sayistay, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri icin diizenleyecegi genel uygunluk
bildirimini, kesin hesap kanun tasarisinin verilmesinden baslayarak en ge¢ 75 giin icinde
TBMM'’ye sunar.

e Kesin hesap kanun tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin TBMM’ye verilmis olmasi, ilgili yila
ait Sayistayca sonuclandiriimamis denetimleri 6nlemez ve hesaplarin kesin hilkme baglandigi
anlamina gelmez.

o Merkezi Yonetim kapsamindaki kamu idareleri bltgelerinin kesin hesabinin diizenlenmesine
iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.

e idarelerin faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu, dis denetim genel degerlendirme raporu ve
kesin hesap kanunu tasarisi ile merkezi yonetim biitge kanunu tasarisi ile gortsilir. Ancak bu
raporlar ile genel uygunluk bildirimi TBMM komisyonlarinda 6ncelikle gorisulir.

e Mahalli idare bitceleri ile SGK bitgelerinin uygulama sonuglarinin kesin hesaba baglanmasi
ilgili kanunlarindaki hiikimlere gore yapilir.

Genel Uygunluk Bildirimi

Sayistay, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri icin diizenleyecegi genel uygunluk bildirimini,
kesin hesap kanun tasarisinin verilmesinden baslayarak en ge¢ 75 giin icinde TBMM’ne sunar.”
hikminu ifade etmistik.

. Genel uygunluk bildirimi; dis denetim raporlari, idari faaliyet raporlari ve genel faaliyet raporu dikkat
alinarak hazirlanir.

. Kesin Hesap Kanun Tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin TBMM’ne verilmis olmasi, ilgili yila ait
Sayistayca sonugclandirilmamis denetimleri 6nlemez ve hesaplarin kesin hiikkme baglandigi anlamina
gelmez.

BUTCENIN DENETIMI

. Blitge denetimi yasama, ylritme ve yargi tarafindan yapilan denetimdir.
iIDARI DENETIM

a) i¢ Kontrol

e idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yirttiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
glvenilir olarak Uretilmesini saglamak (zere idare tarafindan olusturulan organizasyon,
yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitlinGddr.

e Gorev ve yetkileri cercevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol slireclerine iliskin standartlar ve
yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar ayrica,
sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerince rehberlik hizmeti verir.

b) On Mali Kontrol

e On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan
kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.



On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi yiiklenmeye girisilmesi, is ve
islemlerin gerceklestiriimesi ve belgelendirilmesinden olusur.

Kamu idarelerinde 6n mali kontrol gérevi, yonetim sorumlulugu ¢ercevesinde ylratalir. _

Harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi agsamasinda yapilacak asgari kontroller,
mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutularak mali karar ve islemlerin usul
ve esaslari ile 6n mali kontrole iliskin standart ve yontemler Maliye Bakanlginca belirlenir.
Kamu idareleri, bu standart ve yontemlere aykiri olmamak sartiyla bu konuda diizenleme
yapabilir.

c) ic Denetim

ic Denetim, Kamu idaresinin ¢calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip, yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel glivence saglama ve danismanlik
faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarenin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol
streclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, strekli ve disiplinli
bir yaklasimla ve genel kabul gormis standartlara uygun olarak gerceklesir.

ic denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi dikkate
alinmak suretiyle, ic Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun gériisii (izerine, dogrudan st
yoneticiye bagli i¢c denetim birimi baskanliklari kurulabilir.

i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Ozellikleri ve Gorevleri:

Ozellikleri

Maliye Bakanligina baglidir.

7 tiyeden olusur. Uyelerden;

Bagbakan 1 liye

Hazine mistesarligi 1 Giye
Maliye Bakani 3 lye
Kalkinma Bakanhgi 1 lye

igisleri Bakani 1 Uye seger.

5 yil siire ile Bakanlar Kurulu tarafindan atanir. Uluslar arasi kabul gérmis kontrol ve denetim
standartlarina uygun hareket ederler.

Yasama Denetimi

TBMM tarafindan yapilir. Asamalari;

Hazirlik: Komisyonda ve Genel Kurulda gorisilmesi.
Uygulama: Soru, Gensoru, Meclis Arastirmasi

Kesin Hesap; Uygulama sonrasi denetim araci

Yargi Denetimi



Sayistay tarafindan yerine getirilir. Sayistay: TBMM adina inceleme yapar. Buna dis denetim denir.
Sayistay’in kesin hikimleri hakkinda ilgililer yazil bildirim tarihinden itibaren 15 giin icinde 1 kereye
mahsus olmak Uzere. Karar diizeltilmesi isteminde bulunabilmektedir. Vergi ve benzeri
yukamlaluklerle ilgili Danistay ile Sayistay kararlari arasindaki uyusmazliklarda Danistay karari esas
alinmaktadir. Sayistay kendisi de TBMM tarafindan denetlenmektedir.

Devlet Bor¢glanmasi

Vergi gelirlerinin yetersiz kaldigi durumlarda bor¢lanma, kamu harcamalarini finanse etmek icin
basvurulan bir arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Klasikler, bor¢glanma yoluyla ekonomiden ¢ekilen
kaynaklarin verimli olanlardan verimsiz alanlara aktarilmis alacagini savunurken modern maliyeciler
bor¢lanmayi olagan kamu gelirleri arasinda sayarlar.

Devlet Borglari ile Vergi Gelirleri arasindaki Farklar

e Devlet borglanmasinda genellikle gondilltlik esas iken diger tiim kamu gelirlerinde cebrilik
s6z konusudur.

e Vergiler 6deme giicli dikkate alinarak konulurken; borglanma prensip olarak tasarruflara
dayanmaktadir.

e Borglanma kesin bir finansman sekli degilken vergi kesin bir finansman seklidir.

e Vergiler ile saglanan kaynaklarin nereye harcandigi belli olmaz iken bor¢lanmak suretiyle elde
edilen paralar belirli yerlere harcanir.

e Devlete borg verenler faiz getirisi elde ederken, vergide boéyle bir getiri yoktur. Vergi, yurt ici
kaynaklardan elde edilirken borglanma yurt ici kaynaklardan da yurt disi kaynaklardan da
elde edilir.

Devlet Borglari ile 6zel Borglar Arasindaki Farklar

e Devlet borglari kamusal ihtiyaglarin giderilmesine yonelik iken, 6zel borglar 6zel ihtiyaglarin
giderilmesine yoneliktir.

e Devlet borglarinin vadesi 6zel borglara kiyasla ¢ok daha uzun olabilmektedir.

e Ozel bor¢clanmada genellikle yurt icin kaynaklar kullanilirken; devlet bor¢clanmasinda yurt disi
kaynaklar da kullanilabilir.

Devletin Bor¢glanma Nedenleri
e Bitge aciklarini kapatmak
e Hazinenin kisa donemli nakit ihtiyaglarini karsilamak
e Yatirimlarin finansmanini saglamak
e Savunma harcamalarinin finansmanini saglamak
e Savunma harcamalarinin finansmanini saglamak
e Dogal afetler nedeniyle ortaya ¢ikan harcamalari finanse etmek
e Rofinans gereksinimi

e Ekonomik dengeyi saglayip koruyacak etkiler yaratmak



Kamu Agig Tiirleri
Kamu kesimi bor¢lanma gereksimi; kamu harcamalari- kamu gelirleri
Birincil acik; faiz 6demeleridir.
Operasyonel acik; birincil acik + reel faiz 6demeleri
Cari acik; mali yila ait gelir ve giderler arasindaki farktir.
yapisal acik; normal kabul edilen (iretim dlizeyinde verilen agiktir.
Nakit acik; nakit olarak yapilan ddemelere ve tahsil edilen gelirler arasindaki fark
Tahakkuk agig1; Tahakkuk bazindaki gelir ve giderler arasindaki farktir.
i¢ Borg

e Kisiler ve kurumlar

e Ticari bankalar

e Merkez bankasi

e SGKve diger ekonomik kuruluslar

i¢ Borglar kisa vadeli ve uzun vadeli olarak ikiye ayrilmaktadir. Kisa vadeli borglara basvurma
nedenleri;

e Biitge gelir ve giderleri arasindaki dengesizligin giderilmesi
e Devlet agisindan borg yikinln daha disik olmasi

e uzun vadeli bor¢lanmaya zemin hazirlanmasi

e Maliye politikasi araci olarak kullaniimasi

e Olaganusti giderlerin finansman saglanmasi

Kisa vadeli borglar para piyasasinda saglanir. Turkiye’de devletin borglanma yetkisi 4779 sayil kanun
ile hazine mistesarligina verilmistir.

Kisa Vadeli Borglanma Araglari
Hazine bonolari; Vadeleri 3, 6, 9 ay ve en fazla bir yil olan borglanma araglaridir.

Hazine kefaletini haiz Bonolari; Glinimtzde uygulanmasi bulunmayan bu bonolar ile hazinenin
kefaletine bagli olarak; iktisadi devlet tesekkdlleri ve iktisadi alanda faaliyet gosteren katma bitgeli
kuruluslar borglanabilmekte idi.

Mteahhit Bonolari; Miteahhit bonolari da gliniimizde uygulamasi kalmamistir. bazi donemlerde
cikarilan kanunlarla gesitli bayindirlik islerini yapan miiteahhitlere bonolar verilmistir.

Kisa vadeli avanslar; merkez bankasi tarafindan, hazineye verilen bu avanslar da uygulamadan
kaldiriimistir.

Bltce emanetleri; mali yil sonuna kadar, biitge harcamalarindan verilen emrine baglanmis fakat
odemesi gerceklestiriimemis olan giderler ilgili yilin biit¢cesine kaydedilecek bir emanet hesabina
alinir. Blitge emaneti adi verilen bu hesap bir kisa vadeli bor¢lanma araci olarak anilmaktadir.



Adli emanetler; gercek ve tiizel kisiler tarafindan herhangi bir isin gerceklestirilmesi icin hazineye
yatirilan paralarin yer aldigi bir hesaptir ve kisa vadeli bor¢clanma araci olarak antlir.

Uzun Vadeli Borglar

Siresiz borglar; Bu borglanma senetlerini alanlar yalnizca belirlenen faiz orani izerinden faiz geliri
elde ederler. Anaparanin geri ddenme sekli ve zamanini tek tarafli olarak devlet belirler.

Sureli borglar; geri 6deme bicimi ve zamani borg veren ve borg alan arasinda saptanmis olan
borglardir.

Devletin uzun vadeli bor¢lanma araclari vadesi 1 yilin Gstlinde olan devlet tahvilleridir.
Dis borclara basvurma nedenleri

e kalkinma icin gerekli olan i¢c kaynaklarin yetersizligi

e yatinmlar icin gerekli olan sermaye yetersizligi

o Teknik bilgi yetersizligi

e thalat igin gerekli olan kaynak yetersizligi
Dis Borglanma Bigimleri
Proje kredileri; belirli bir yatirrm projesinin gerceklestirilmesi amaciyla saglanir.
Program kredileri; ithalat programlarini gergeklestirmek igin alinan kredilerdir.

Bagli ve Serbest krediler; Kullanimi sarta baglanan krediler bagl, kullanim konusunda borg alanin
serbest birakildigi krediler serbest kredilerdir.

Satici krediler; 6zel firmalarin yatirim projeleri icin blyiik mali kuruluslarin denetiminde saglanan
kredilerdir.

Borg erteleme kredileri; vadenin uzatilmasi amaciyla yapilan yeni bor¢lanma sézlesmeleridir.
Rofinans kredileri; Borcun borgla kapatilmasi amaciyla alinan krediler réfinans kredilerdir.
Tasarruf sahiplerine Saglanan Garantiler

e Erken 6deme ve konversiyon yapilmamasi garantisi

Tahvil degerinin diismesinin 6nlenmesi garantisi
e Enziyade misadeye mazhar alacak garantisi
e Altin garantisi
e Kambiyo garantisi
e Fiyat endeksleri ile ayarlama garantisi
Borglarin ihraci ve Satis Yontemleri
Satis yontemleri; Dogrudan halka arz, bankalara satis usulii, borsada satis usulii
ihrag sekilleri; Tahvil ihrag etmeksizin borglanma, tahvil ihrag ederek borglanma

Borg¢lanma Yonetimi



Amag;
e Devletin borglanma gereksinmini
e Diizenli borglanacak piyasalar olusturmak
e Ekonomik istikrarsizliklarin 6niine gecmek
e Borglanma maliyetlerini en aza indirmek
o diger politikalarla koordinasyon saglamak
e Borg geri ddemelerinin kamu gelirleri Gizerindeki baskisini azaltmak
e Borglanma alanlari genisletmek
Olagan Ustii Borg Yontemleri

Konsodilasyon (Degistirme); kisa vadeli bir borcun uzun vadeli ya da siiresiz borg haline getirilmesidir.
Konsolidasyon alacaklisinin kendi rizasina birakilir. Devlet tek tarafli iradesi ile konsolidasyona
basvurur.

Konversiyon (Degistirme); Yiksek faizli tahvilin diistk faizli tahvile degistirilmesidir. Cebridir. Tasarruf
sahibi ya duslk faizli ya da erken 6demeyi kabul eder. Konversiyon alacaklisinin kendi istegine
birakilir.

Konversiyon Teknikleri

Basa bastan yapilan konversiyon; nominal deger degistirilmeksizin faiz distrulir.

Bagabasin altinda konversiyon; Nominal deger artarken faiz orani dugurulir.

Kademeli konversiyon; Tahvillerin faiz orani piyasa faizine kademeli olarak iner.

Fark 6demeyi gerektiren konversiyon; bor¢ miktari artarken édenecek faiz miktari ayni kalir.
Maliye Politikasi

Maliye politikasi amaglarina ulasabilmek i¢in kamu harcamalari, kamu gelirleri, borglanma ve butge
politikasi ile ekonomiye yapilan miidahaleler maliye politikasinin konusudur. Maliye politikasinin
basarili olabilmesi icin asagidaki politikalarin ahenkli bir bicimde yuruttlmesi gerekir;

e Gelirler politikasi; Devletin lcret ve fiyatlarin olusum siirecine dogrudan miidahale ettigi
politikalardir.

e Dis ticaret politikasi; ticari dengeyi saglamak amaciyla izlenen politikalaridir.

e Para politikasi; fiyat istikrarini saglamak amaciyla izlenen politikalardir.
Maliye Politikasi Araglar

e Kamu harcamalari

e Kamu gelirleri

e Biitce acik fazlasi

e Borg¢lanma

Maliye Politikasi Amaglari



e Kaynak tahsisinde etkinligi saglamak
¢ Gelir dagiiminda adaleti saglamak
e Ekonomik istikrari saglamak
e Ekonomik biyime ve kalkinmayi saglamak
Maliye Politikasi Amaclari Arasinda Catismalar
e Enflasyonla miicadele X Tam istihdam
e Enflasyonla miicadele X Ekonomik bliyiime ve kalkinma
o  Belirli tiketim diizeyine ulagtirma X Kalkinma
e Devlet borclarinin azaltilmasi X Kalkinma
Maliye Politikasinin Etkinligine iliskin

Klasik iktisat, maliye politikasina karsi ¢citkmis ve iktisat politikasi araci olarak sadece para politikasina
onem vermistir.

Keynes, klasiklerin aksine devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigini savunmus ve devletin
ekonomide diizenleyici bir rol tistlenmesi gerektigini belirtmistir. Mali liberalizmin yerine miidahaleci
devlet anlayisinin gecmesi ile birlikte devletin ekonomiye midahalesi giderek daha fazla
benimsenmeye baslamistir.

Klasik Goriis

Ucret, fiyat ve faizlerin ileriye geriye esnek olmasi uzun dénemde piyasayl milkemmel noktada
dengeye getirir.

M.V=P.Y

uzun donemde ¢ikti miktari sabitlenir. Para miktarindaki degisiklikler ¢ikti miktarini etkilemez. Sadece
fiyatlan etkiler. (Dikotomi yaklagimi)

para talebinin faize duyarliliginin sifir, dolayisiyla LM egrisinin miktar eksenine dik oldugu durumda
uygulanan maliye politikasi ¢iktiya hi¢ etki etmezken, faiz oranlarinin midahale 6lglisiinde
ylkselmesine yol agmistir. Dolayisiyla maliye politikasi tam etkisiz sonug vermistir.

Yatirim faiz oranlarina sonsuz duyarh oldugu bu durumda IS egrisinde yatay eksene paralel olacaktir.
Bu durumda uygulanacak genisletici para politikasi faiz oranlarini hig¢ etkilemezken ¢iktinin midahale
Olglstinde armasina yol agacaktir. Kisacasi para politikasi tam basarili sonug verecektir.

Tam istihdam ¢ikti diizeyinde uygulanan talep canlandirici politikalar giktiya hig etki etmezken
fiyatlarin midahale 6l¢lisiinde ylikselmesine yol agmistir. dolayisiyla tam basarisiz sonug vermistir.

Keynesyen Goriisg

Tahvilin fiyati ile faizi arasinda ters yonli iliski varken faiz orani orani distiikce tahvil talebi artar. Faiz
oraninin en diisik diizeyde oldugu faiz diizeyinde para talebi sonsuzdur. ve LM egrisi yatay eksene
paralel olur. LM egrisinin yatay eksene paralel oldugu durumda uygulanan genisletici maliye politikasi
tam basarili sonug verir.



Yatirimlarin faize duyarhliginin sifir oldugu durumda uygulanacak para politikasi ¢iktiya hic etki etmez;
tam basarisiz sonug verir.

Ekonominin eksik istihdamda dengeye geldigi AS egrisinin yatay eksene paralel oldugu durumda
uygulanacak talep canlandirici politikalar tam basarili sonug verir.

Maliye Politikasi uygulamalari
iradi Politikalar
e Yapisal sorunlar
e Tani-teshis sorunu
e Gecikmeler sorunu
e Politik sinirlar
e Araglarin secimindeki gticlik
Otomatik stabilizatérler
e Hane halki tasarruflari
e Mal stoklarindaki degisimler
e Dagitilmayan kurum karlari
e Faiz oranlarindaki degisimler
e Tarimsal destekleme alimlar
e Issizlik sigortasi 6demeleri
e Artan oranli gelir
e Kendiliginden ortaya ¢ikan acik ve fazlalari
Carpan Mekanizmasi

ilave birim yatirim ve tiiketim harcamasinin ekonomide yol actigl genisleme carpan mekanizmasi ile
anlamlandirilmaktadir.

e Reel harcamanin genisletici etkisi, transfer harcamasinin genisletici etkisinden daha ylksektir.

e Reel harcamalarin tamami vergilerle karsilansa dahi milli gelir artacaktir. Clinki reel
harcamanin genisletici etkisi, verginin daraltici etkisinden daha yliksektir.

e Reel harcamalarin tamamini otonom vergilerle finanse edilmesi durumunda milli gelir yapilan
harcama kadar artacaktir.

Enflasyonla Miicadele Politikasi
Kamu Harcamalari

Cari harcamalar; Azaltilmasi durumunda tiiketim dogrudan kisilacaktir. Fakat, azaltiimasi tepkiyle
karsilanacak ve oy kaybina yol acacaktir.

Yatirim harcamalari;Azaltilmasi durumunda tiiketim dogrudan kisilacaktir. fakat; azaltilmasi uzun
dénemli bliyiime ve kalkinma amaclarina zarar verecektir.



Transfer Harcamalari; Ulke deneyimleri enflasyonla miicadele politikalarinin izlendigi dénemlerde ilk
kisintiya gidilen kalemin transfer harcamalari oldugunu gosterir

Kamu Gelirleri
Gelir Gizerinden alinan vergiler; Arttirilmasi tiiketimi azaltmakla birlikte tepki ile karsilanir.
Servet lzerinden Alinan Vergiler; Toplam vergi gelirleri icerisinde diisiik oldugu icin tercih edilmez.

Harcama lizerinden alinan vergiler; Dogrudan alisveris sirasinda alindigi icin tliketimi direk azalttigi ve
mali anestezi nedeniyle tepki gérmedigi icin tercih edilir.

Borglanma

Enflasyonla miicadele politikalarinin izlendigi donemlerde i¢ piyasadan uzun sireli borglaniimalidir.
Durgunlukla Miicadelede Maliye Politikasi

Kamu Harcamalari

Cari harcamalar; Tasarruf riski oldugundan artirilmasi tercih edilmez.

Yatirim harcamalari; Artirilmasi durumunda hem garpan etkisi yiiksek oldugu igin milli gelir yapilan
harcamadan daha fazla artar hem de uzun dénemli biyime ve kalkinmaya katki saglar.

Transfer Harcamasi; Carpan etkisi distik oldugu icin tercih edilmez.

Kamu Gelirleri

Gelir Gizerinden alinan vergiler; yine azaltilmasi durumunda tasarruf riski ortaya cikar.

Servet Uzerinden alinan vergi; Toplam vergi gelirleri icerisinde payi dusik oldugu icin tercih edilmez.

Harcama lizerinden alinan vergi; aligveris sirasinda alindigi igin azaltilmasi tiiketimi dogrudan
arttiracaktir.

Borglanma

Durgunlukla micadele politikalarinin izlendigi dénemlerde dis borglanma tercih edilmelidir.
Durgunlukla micadele politikalarinin izlendigi dénemlerde i¢ piyasadan kisa siireli
borglanilabilecektir. Bu bor¢glanmanin amaci ekonomideki atil fonlari harekete gecirmektir.
Stagflasyonu 6nlemek igin basvurulacak yollar sunlardir;

e Ucret ve fiyat kontrolleri

o Vergi temelli gelirler politikasi

o Sektorel ve bolgesel agirlikh 6nlemler

e Parave maliye politikalarinin es anli kullaniimasi

Vergi Hukuku Ders notlari igin http://ekonomihukuk.com/vergi-hukuku/vergi-hukuku-ders-notlari/
adresini ziyaret ediniz.
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